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!"引言

深化医改要求以人为本! 大力推进实用共享的

医药卫生信息化建设! 以居民电子健康档案和电子

病历为核心! 实现跨机构( 跨地域健康诊疗信息交

互共享和医疗服务协同! 为人民群众提供安全( 有

效( 方便( 价廉的基本医疗卫生服务' 国外面向应

用系统的数据标准围绕开发需求! 统一规定记录表

单或统计报表中数据项含义及表示格式! 有助于消

除数据库中的数据冗余' 如澳大利亚的国家卫生数

据字典! 其采用国际通用的 .-(8.WK###;7 系列标

准! 对应用系统收集的数据项进行规范化描述与展

示" 对于互联互通的相关标准! 从语义和概念的角

度说明数据及数据之间的相关关系! 以信息模型的

形式进行规范表达' 国内信息标准体系的建设经历

研究探索和积累经验( 规范管理和重点突破( 快速

发展和巩固创新 & 个发展阶段! 先后制定 #%% 余项

数据类标准( $ 项数据标准编制规范( &U 项数据元

标准( '" 项数据集标准! 从数据资源标准建设方面

有效促进互联互通和信息共享)#*

'
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#"基层医疗卫生信息系统

基层医疗卫生信息系统 %*A0ICAL+?CFD> .1MEAR

ICD0E1 -L:D?I! *+.-& 是指以城乡居民基本卫生服

务需求为目的! 实现城乡居民健康档案管理( 基本

公共卫生服务( 基本医疗服务( 健康信息服务( 机

构运营管理以及基层卫生监管的信息系统' 根据原

国家卫生计生委 "%#' 年颁布的 /基层医疗卫生信

息系统基本功能规范0 %g-8=$#; 4"%#'&! *+.-

的标准化要求包括业务规范( 数据标准( 技术规范

和信息安全等! 涉及国内一系列医疗卫生信息相关

标准和规范的遵循和应用' 据统计近年来原国家卫

生计生委发布 ";% 多项医疗卫生信息标准规范)"*

!

如何从现有的标准规范中选择适用于 *+.- 的标准

规范并有效应用是建设 *+.- 的重要环节' 本文介

绍应用标准体系的原理和方法! 通过建立 *+.- 信

息标准体系! 实现其标准化要求'

%"标准体系内涵与结构

标准体系是一定范围内的标准按其内在联系形

成的科学有机整体' 标准体系具有目的性和协调

性! 即围绕某一特定的标准化要求! 协调标准之间

互相一致( 互相衔接( 互为条件( 协调应用)&*

' 通

过建立*+.- 标准体系! 对庞杂的医疗卫生信息标

准进行系统的分类整理( 综合应用! 正确地选择和

采用适宜的卫生信息标准! 满足 *+.- 的标准化要

求' 根据 /企业标准体系表编制指南0%_X8=#&%#;

4"%%<&! 标准体系由结构图和明细表组成' 标准

体系结构分为层次结构( 功能归口型结构和序列结

构 & 种! 前两种适用于综合性或全局性管理! 后者

适用于专项或局部性管理' 本研究采用层次结

构形式! 标准体系结构! 见图 #' 标准体系明细表

由序号! 标准代码和编号! 标准名称! 宜定级别!

实施日期! 采用或对应的国际( 国外标准号及采用

关系! 评审意见! 被代替标准号或作废! 备注等项

目组成' 标准明细简表省略标准明细表的部分内

容! 包括序号( 标准代号和编码( 标准名称( 备注

几项'

图!"标准体系结构

&"基层医疗卫生信息系统信息标准体系

&$!"结构

参照原国家卫生计生委卫生信息标准化专业委

员会提出的卫生信息标准体系基本框架)U*

! 采用层

次结构形式! 设计 *+.- 信息标准体系结构! 见图

"' *+.-信息标准体系由基础类( 数据类( 技术类(

安全与隐私类和管理类标准 $ 个分体系组成! 各分

体系包括若干 " 级类目! 可继续扩展到 1 级类目'

类目级别的深度可满足 *+.- 的标准化和基本功能

要求' 以 *+.- 的电子病历数据标准为例! 按照

*+.-对电子病历数据的应用和标准化要求! 图中的

电子病历数据标准可以按照数据类标准 %分体系

())

&

数据集 %" 级类目
())

& 电子病历基本数据集

%& 级类目
())

& 电子病历基本数据子集 %U 级类

目& 进行排列! 列到 U 级类目)$*

'
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图#"基层医疗卫生信息系统信息标准体系结构

&$#"明细表

编制标准明细表应先收集和整理符合 *+.- 标

准体系结构类目的国内外相关医疗卫生标准! *+.-

信息标准明细简表! 见表 #' 由于项目较多! 只列

出数据类标准的数据集部分' 表 # 中的 & 位序号

P6P6P分别表示, 分体系序号( # 级类目序号( " 级

类目序号' 如序号 "6&6" 从左向右分别表示, 数据

类标准 %分体系&O数据集 %" 级类目&O城乡居民

健康档案基本数据集 %& 级类目&' 如果有下级类

目序号向右可扩展位数' 标准代号和编码中的 d表

示该项标准由若干部分 %子集& 组成' 如 g-

&'&6d4"%## /卫生信息数据元目录0 共有 #; 部分

组成! d表示包括全部的组成部分 %子集&' 在收

集整理标准明细表的过程中发现国内外现有医疗卫

生标准也许不能完全满足 *+.- 的标准化要求! 即

部分标准体系结构的类目没有对应标准' 对于这些

标准缺项! 也在明细表中列出并注明需要补充

编制'

表!"基层医疗卫生信息系统数据类

标准数据集明细简表 #部分$

序号 标准代号和编码 标准名称 备注

5 5 5 !5

"6&6# g- UU$6d4"%#U /电子病历基本数据集0 ! 4

续表!

"6&6" g- &'$ 4"%## /城乡居民健康档案基本

数据集0

4

"6&6& g- &;# 4"%#" /基本信息基本数据集0 4

"6&6U g- &;"6d4"%#" /疾病管理基本数据集0 4

"6&6$ g- &;& 4"%#" /医疗服务基本数据集0 4

"6&6' g- &;U 4"%#" /卫生管理基本数据集0 4

"6&6; g- &;$6d4"%#' /疾病控制基本数据集0 4

"6&6< g- &;'6d4"%#& /儿童保健基本数据集0 4

"6&67 g- &;;6d4"%#& /妇女保健基本数据集0 4

"6&6#% g-8=#%" 4#77< /临床检验项目分类与代码0 4

"6&6## g- $U" 4"%#; /院前医疗急救基本数据集0 4

"6&6#" g- $U# 4"%#;

/新型农村合作医疗基本

数据集0

4

"6&6#& g- $U% 4"%#;

/继续医学教育管理基本

数据集0

4

"6&6#U g- $&7 4"%#; /远程医疗信息基本数据集0 4

"6&6#$ g- $&< 4"%#; /医学数字影像通信基本

数据集0

4

"6&6#' g- $&; 4"%#; /居民健康卡数据集0 4

"6&6#; 4

/dd省基层医疗卫生信息

基本数据集0

补充

编制

5 5 5 5

+7U+
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,"讨论

,$!"体系结构层次

标准体系结构的设计应按照编制标准! 根据

*+.-的标准化要求! 参考整体设计方案和基本功

能' 标准体系列出的层次 %类目级数& 应涵盖

*+.- 的所有标准化要求点! 为实现 *+.- 的基本功

能提供标准化支撑' 类目级别延伸到 *+.- 的基本

功能点即可! 还可以在实施中逐步由浅入深'

,$#"明细范围

目前国内可以收集到的国家( 行业( 地方( 团

体和企业的医疗卫生相关信息标准规范有数百种!

加上国外的标准数量更多' 但是标准体系不是标准

的罗列! 而是要根据 *+.- 的实际需求精心分类和

选用与 *+.- 密切相关的标准' 首先! 需要遵循与

*+.-直接相关的国家标准 %_X& 和卫生行业标准

%g-&" 其次! 应遵循卫生行业推荐标准 %g-8=&

和所属的地方标准 %,X&" 第三! 应充分参考和借

鉴国际和国外公认的本领域标准" 第四! 对于原国

家卫生计生委发布的相关文件! 只要是对 *+.- 有

指导和规范作用的都应该纳入标准体系内" 最后!

初选时可以多选! 然后逐步筛选! 形成清晰( 实

用( 有效的*+.-标准明细表'

,$%"综合应用

标准的综合是指结合具体( 实际的标准化应用

需求! 确立标准之间的相互关系! 使各种标准密切

衔接成为一个有机整体并解决实际问题)'*

' 标准综

合强调适用性原则! 追求标准之间的相互关联( 互

相协调! 形成一个最佳的有机整体! 不刻意追求每

个标准最佳! 而希望达到标准体系整体最佳' 在现

有的众多医疗卫生信息标准中! 不排除存在内容交

叉重复甚至相互矛盾的问题! 需要通过标准综合应

用加以解决'

,$&"互操作性

标准体系的编制涉及到基础( 数据( 技术( 安

全与隐私( 管理等 $ 大类! 每类标准又由一系列标

准组成! 因此在编制过程中必须强调互操作性);*

'

信息系统互操作性是实现系统间! 特别是平台间和

异构系统间互联互通的有效方法' *+.-标准体系编

制目标是要达到语义级的互操作性! 即力求系统能

够理解从其他系统接收到的信息! 无歧义地使用和

解释信息' 如在数据类标准中需要关注概念( 代

码( 值域等属性! 如果缺少这些属性! 数据将难以

实现语义级的互操作性'

,$,"新增修改

通过建立 *+.- 信息标准体系! 找出和确定需

要补充编制的相关信息标准' 如本研究的技术类标

准111功能规范! 对应的行业标准是 /基层医疗卫

生信息系统基本功能规范0 %g-8=$#; 4"%#'&!

作为省级的*+.-! 其功能在 /基层医疗卫生信息系

统基本功能规范0 %g-8=$#; 4"%#'& 的基础上有

所增加和细化! 因此需要起草地方标准 /dd省基

层医疗卫生信息系统功能规范 %细则&0! 与行业标

准一同规范该省*+.-的功能' 本 *+.- 信息标准体

系补充编制的标准包括, /dd省基层医疗卫生信息

系统技术指南0( /dd省基层医疗卫生信息基本数

据集0( /dd省基层医疗卫生信息系统基本交互规

范0( /dd省基层医疗卫生信息系统功能规范 %细

则&0( /dd省基层医疗卫生信息系统安全规范0(

/dd省基层医疗卫生信息系统操作规范0( /dd省

基层医疗卫生信息系统管理规范0( /dd省基层医

疗卫生信息系统测试与验收规范0' 这 < 项补充标

准与现有国家( 行业相关标准共同构成 *+.- 信息

标准体系'

,$-"标准实践借鉴

近年来原国家卫生计生委重点推动基于居民健

康档案的区域卫生信息平台和基于电子病历的医院

信息平台标准化建设! 先后出台一系列数据标准和

技术规范! 对促进居民健康档案和电子病历的共享

应用! 加快区域卫生信息平台和医院信息平台的建

设起到积极作用)<*

' *+.-作为基层医疗卫生机构的

%下转第 $; 页&
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7!马张华O论中文信息动态自动聚类的特点和方法体系

) *̂O中国图书馆学报! "%%'! &" %'&, ;& 4;<O

#%!章成志! 汤丽娟O基于多语言社会化标签聚类的潜在社

会关系网络发现 ) *̂O情报理论与实践! "%#&! &'

%7&, '; 4;#O

##!杜坤! 刘怀亮! 王帮金O基于语义相关度的中文文本聚

类方法研究 ) *̂O情报理论与实践! "%#'! &7 %"&,

#"7 4#&&O

#"!李秀霞! 邵作运O-密度4距离. 快速搜索聚类算法及

其在共词聚类中的应用 ) *̂O情报学报! "%#'! &$

%U&, &<% 4&<<O

#&!李慧宗! 胡学钢! 杨恒宇! 等O基于T,5的社会化标签

综合聚类方法 ) *̂O情报学报! "%#$! &U %"&, #U' 4

#$$O

#U!李慧宗! 胡学钢! 何伟! 等O社会化标注环境下的标签

共现谱聚类方法 ) *̂O图书情报工作! "%#U! $<

%"&&, #"7 4#&$O

#$!刘伟O互联网同义词搜索中的词义聚类问题研究 ) *̂O

图书情报工作! "%#&! $; %#'&, #$ 4#7O

#'!崔家旺! 李春旺O基于关联数据的类簇语义揭示模型研

究 ) *̂O数据分析与知识发现! "%#;! # %U&, $; 4''O

#;!李慧! 胡云凤O基于主题模型的g?@服务聚类与发现机

制 ) *̂O现代图书情报技术! "%#'! &" %$&, &% 4&;O

#<!阮光册! 夏磊O基于主题模型的检索结果聚类应用研究

) *̂O情报杂志! "%#;! &' %&&, #;7 4#<UO

#7!刘勘! 周丽红! 陈
"

O基于关键词的科技文献聚类研究

) *̂O图书情报工作! "%#"! $' %U&, ' 4##O
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信息平台! 既包括公共卫生服务也包括医疗服务!

对信息标准化的要求涵盖区域卫生信息和医院诊疗

信息两方面' 因此在 *+.- 标准化实践中区域卫生

信息和医院信息标准化提供十分有益的借鉴和

参考'

-"结语

随着人口健康信息共享数据以及业务信息系统

建设的深入与细化! 我国卫生信息标准体系将得到

持续的更新与维护' 通过 *+.- 信息标准体系的研

制方法! 从标准的顶层向下梳理! 有助于理清思

路( 整体收集( 协调一致( 补充缺项( 融合应用!

为*+.-提供有力的标准化支撑'
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