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〔摘要〕　阐述英国非政府机构、政府部门、大学机构３类组织的科学数据管理相关政策，详细介绍非政府
机构数据管理计划、开放与限制、元数据与数据保存、管理资金使用与监测等方面，对政府部门及大学机

构数据政策内容及特点进行分析总结，以期为国内相关研究提供借鉴与参考。
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１　引言

近年来科学数据及开放数据、开放科学日益受

到重视。科研人员利用公共资源开展研究所产生的

数据应是公共物品，在所有权得到确认的情况下，

所有科学数据原则上应开放可用。制定适宜政策以

保障科学数据为社会发展服务具有重要意义。科学

数据政策制定涉及科研群体工作需求及一系列社会

问题，是一项重要而复杂的工作。我国于 ２０１８年

发布了 《科学数据管理办法》，但配套实践落地政

策较少。本文对英国科学数据管理政策进行综述研

究，以期提供参考、借鉴。

２　 《开放科学数据协议》简介

英国对科学数据管理较重视，将数据及数据服

务视为国家基础设施重要组成部分。英国众多机构

的科学数据政策都与２０１６年发布的 《开放科学数

据协议》［１］定义的模式密切相关。该协议得到英国

研究理事会、英格兰高等教育基金委员会、英国大

学联合会、维康基金会等重要科研管理机构或科研

资助机构广泛认可。协议内容包括定义、引言和１０

个核心原则，其中规定了科学数据的保存管理、数

据访问、存取限制、技能与培训、管理成本、审查

等方面问题。该协议经多家机构评论、修订并吸收

其他文件有益成分而逐渐成型［２－３］，随科研政策发
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展和资助情况变化而修改，以保证其良好适应性。

３　非政府机构政策

３１　英国研究理事会

英国 研 究 理 事 会 （ＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎｃｉｌｓＵＫ，

ＲＣＵＫ）为非政府部门公共机构，拥有独立政策制

定、经费使用和管理权。共包括７个不同领域理事

会成员：艺术与人文科学研究理事会 （ＡｒｔｓａｎｄＨｕ

ｍａｎｉｔｉｅｓＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎｃｉｌ，ＡＨＲＣ），生物技术与生

物科学研究理事会 （ＢｉｏｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙａｎｄＢｉｏｌｏｇｉｃａｌＳｃｉ

ｅｎｃｅｓＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎｃｉｌ，ＢＢＳＲＣ），工程与自然科学

研究理事会 （ＴｈｅＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇａｎｄＰｈｙｓｉｃａｌＳｃｉｅｎｃｅｓ

ＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎｃｉｌ，ＥＰＳＲＣ），经济与社会科学研究

理事会 （ＥｃｏｎｏｍｉｃａｎｄＳｏｃｉａｌＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎｃｉｌ，ＥＳ

ＲＣ），医学研究理事会 （ＭｅｄｉｃａｌＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎｃｉｌ，

ＭＲＣ），自然环境研究理事会 （ＴｈｅＮａｔｕｒａｌＥｎｖｉｒｏｎ

ｍｅｎｔＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎｃｉｌ，ＮＥＲＣ）以及科学与技术设

施理事会 （ＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＦａｃｉｌｉｔｉｅｓＣｏｕｎｃｉｌ，

ＳＴＦＣ），在英国科研工作中发挥重要作用。ＲＣＵＫ

现已并入英国国家科研与创新署 （ＵＫＲｅｓｅａｒｃｈａｎｄ

Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ，ＵＫＲＩ）［４］。此外维康基金会等社会慈善

机构为英国科研事业提供资金扶助。

３２　政策基础

３２１　概述　除 《开放科学数据协议》外，

ＲＣＵＫ２０１１年发布的 《数据政策通用原则》［５］也对

各专业理事会政策影响较大。两者互有异同，其中

《数据政策通用原则》更强调数据可发现的重要性，

《开放科学数据协议》在技能培训、长期数据管理

方面关注更多。《数据政策通用原则》为各理事会

政策制定提供总体框架及贯穿整个研究基础的一致

方法［５］。上述两个文件构是各理事会主要的数据政

策基础。

３２２　数据范围　多数理事会数据政策覆盖其资

助的科研项目。ＢＢＳＲＣ数据政策侧重于有较强科学

数据共享需求的领域，包括大量实验领域；长期

性、累积性地生产低容量数据领域；会使用系统方

法生成模型领域。对有强烈科学需求且成本效益明

显的其他领域，ＢＢＳＲＣ也鼓励数据共享，但不排除

有某些限制性说明的情况［６］。ＥＳＲＣ、ＮＥＲＣ、ＭＲＣ

等政策基本覆盖科研人员在理事会支持下产生的大

部分或全部数据［７－９］。ＮＥＲＣ在政策和指南文件中

表示允许所有研究的环境数据被存取、组合、再生

成，提供详细数据清单帮助研究人员评估不同类型

数据价值［１０］；同时其政策和工作程序尚在不断完善

以明确具有长期价值数据，希望合作制定相关标

准。ＳＴＦＣ政策中区分原始、派生、公开数据［１１］。

需要注意的是各理事会政策在科研出版物数据方面

较不明确，这可能缘于该类型数据管理常深度涉及

版权、保密与涉密、权益保护等复杂问题。

３３　数据管理计划

３３１　ＤＰＭ相关政策内容　除 ＥＰＳＲＣ外［１２］其他

研究理事会及维康基金会政策［１３］均要求申请者提交

数据管理计划 （ＤａｔａＭａｎａｇｅｍｅｎｔＰｌａｎ，ＤＭＰ），为
项目申请必备部分，ＤＭＰ质量将影响高质量科研提

案评估。多数理事会建议 ＤＭＰ制定应在英国数据

监管中心 （ＤｉｇｉｔａｌＣｕｒａｔｉｏｎＣｅｎｔｅｒ，ＤＣＣ）指导下进

行。ＭＲＣ建议 ＤＭＰ应关注同行科学家、专业数据
管理人员这两个群体并提供模板和指导。对人口和

病患方面的项目，ＭＲＣ对ＤＭＰ数据共享提出２０多

项额外要求。数字产出、数字技术是有计划的科研

成果重要组成部分，ＡＨＲＣ要求提供包括技术方法、
技术支持、技术经验在内的技术计划，以解决保

存、可持续性、利用等方面关键问题［１４］。ＮＥＲＣ表

示ＤＭＰ大纲作为资助申请初始要求的一部分有１页

篇幅即可，但申请成功后必须在 ＮＥＲＣ数据中心指

导下制定更详细的计划。维康基金会政策要求ＤＭＰ

解决存取共享数据的时间、地点、方式，对数据保

存的安排，所需资源等方面问题。维康基金会及多

数理事会要求在 ＤＭＰ包括关于数据格式和标准的

信息。但对于数据采集标准化、定期校对、人工检

查等［３］数据质量控制问题，在上述机构的 ＤＭＰ要

求或政策中未找到明确规定。

３３２　政策特点　各机构政策对ＤＭＰ内容要求并

不统一，对数据保存的类型、位置、方式、时间、

原因、质量控制、审查等方面的操作标准不一。分
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析其原因主要包括以下两方面：一是各机构所属学

科领域对数据对象管理的客观需求不同；二是各机

构在最初制定 ＤＭＰ甚至制定政策时的切入视角不

同，包括基于数据生命周期视角、基于数据管理所

涉及各利益相关者视角或二者兼顾。

３４　元数据与数据保存

３４１　元数据　各理事会及维康基金会均肯定元

数据的重要性。例如 ＢＢＳＲＣ数据政策要求为了防

止滥用、误读或混淆，要为二级用户提供关于数据

来源或数据处理的必要上下文细节信息或文档；

ＢＢＳＲＣ规定，如果某些元数据标准适用于特定领域

或特定类型数据，则应提倡推行这些元数据标准；

ＥＰＳＲＣ希望研究机构要确保在数据生成后的１２个

月内，在互联网上发布结构化元数据并可自由访

问；ＮＥＲＣ提供数据目录服务，所有元数据都需遵

循基于ＧＥＭＩＮＩ２文件的统一元数据标准。各理事会

均要求科研人员各自遵循相关数据中心建议，准备

有关科研背景与科研设计恰当的详细元数据和文

档，确定数据采集方式、时间、地点及采集人，调

整处理相关工作程序等问题。

３４２　数据保存　 （１）保存时间。各理事会有

不同规定，维康基金会在关于最佳科研实践的指南

中规定数据保存时间为最少 １０年，临床、公共卫

生数据保存时间更长。ＭＲＣ对临床数据保存时间规

定为２０年。ＢＢＳＲＣ表示在研究项目完成后希望科

研人员确保数据保存１０年，尽可能利用现有基础

设施、期刊网站、开放存取仓储保存数据。ＥＰＳＲＣ

规定最短保存期限为１０年，要求科研机构在整个

数据生命周期中进行有效管理，明确责任及资金分

配。ＡＨＲＣ规定最少３年且保存的时间和成本应与

数字产出价值和重要性成正比。ＳＴＦＣ希望原始数

据应尽可能保留更长时间，至少为项目结束后 １０

年，而无法重新获得的观测数据应永久保留。 （２）

保存位置。ＮＥＲＣ要求其资助的研究人员需要在

ＮＥＲＣ相关数据中心存储数据。ＳＴＦＣ希望由科研机

构、大学、实验室的机构知识库或独立运营的特定

主题数据库管理数据，前提是其能够最大化提升数

据集合的科学价值。如果不采用已有数据存储库，

则必须在 ＤＭＰ中对数据与服务的寿命及稳定性设

置更多保障性规定。

３５　数据访问与限制

３５１　数据访问　各理事会政策关于数据访问基

本没有硬性要求。ＮＥＲＣ表示希望通过其数据中心

访问数据。ＢＢＳＲＣ首选访问路径是已建立的数据库

或机构库，在没有合适第３方参与机制的领域，则

会根据需求直接共享数据。ＥＰＳＲＣ政策规定科研机

构应负责提供数据访问服务。

３５２　排他专属期　科学数据是有益于社会进步

的有价值资源，应尽量不设访问限制。但各理事会

政策对在研项目数据访问设置排他专属期，以降低

对正在进行研究工作的不利影响。ＢＢＳＲＣ强调数据

应在不迟于主要成果发布之前提供访问，但也约定

了特定领域的专属期限，如结晶学１２个月 （未公

开的原始数据为３年），建议没有约定期的可以将３

年作为指导性期限。如果将科研成果商业化也应考

虑数据排他专属期问题。ＥＰＳＲＣ政策设置了一个有

限的特许访问时段允许科研人员开展研究并发布成

果，同时建议可设置不同长度限制期。ＭＲＣ认为根

据数据的性质、价值以及生成和利用情况，对初级

研究数据应该较为合理地规定有限度、确定性的排

他专属期。不能为了过早、即时共享与分析数据影

响当前研究工作及整个生命周期的数据资源采集工

作。ＮＥＲＣ规定，从开始收集数据计算专属期限不

得超过两年，但如果有可以证明的、适当的科研需

求则可延长。维康基金认为数据生成者有权享有合

理专属期限，同时鼓励数据在发布出版前进行分

享。ＲＣＵＫ政策与维康基金大致相同，同时希望数

据发布时间应不迟于由最终数据集形成的出版物被

接收时间。ＮＥＲＣ认为通常 ２年的限制期已足够，

特殊情况下也可延长时间。

３５３　其他限制性规定　基于 《开放科学数据协

议》和 《数据政策通用原则》，各理事会制定相应

限制性规定或程序，以避免不适当的数据发布妨碍

研究工作。ＥＰＳＲＣ和 ＢＢＳＲＣ更加关注商业限制，

认为与合作方达成数据管理共享协议较为重要。

ＭＲＣ和维康基金更强调通过适当的道德、法律和机
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构监管程序平衡免费与开放获取、访问管理与限制

之间的关系，避免不适当的信息披露。ＮＥＲＣ表示

在其数据中心存储数据不会影响知识产权，但权利

所有者必须授予 ＮＥＲＣ非排他性许可，从而实现以

重复利用为目的的数据管理。维康基金表示为了保

护知识产权、发展服务公益的技术可适当延迟、限

制共享数据。

３６　资金使用与监测

３６１　资金使用　ＢＢＳＲＣ表示数据管理所需资金

可在拨款申请中作为全部成本的一部分提出。维康

基金认为 ＤＭＰ中确定的成本应作为所有申请的必

备内容予以体现。ＭＲＣ认为资金问题可能涉及数据

的管理、存储、分析，以及支持数据访问工作的人

员、设备、基础设施、工具等方面。ＮＥＲＣ要求其

资助的科研人员在拨款申请中标明数据管理活动具

体项目成本，包括数据中心维护成本。ＥＰＳＲＣ认为

科研机构应从收到科研资金开始对资金做出适当规

定以便合理使用，同时建议大学或科研机构委托第

３方提供适当的资金服务，或通过多家科研机构合

作开发共享资金服务。

３６２　监测　ＢＢＳＲＣ政策表示对 ＤＭＰ遵守情况

进行监测，可能要求被资助者提供更多遵守 ＤＭＰ

的证明信息。ＮＥＲＣ表示经监测如未达要求可能会

停止支付资金，甚至取消资助资格。ＥＰＳＲＣ表示根

据具体情况进行监测。ＲＣＵＫ则通过资助审查流程

和资助终结报告进行监测调控。ＥＳＲＣ表示如果数

据在资助工作结束后３个月内未存储将扣留最后拨

款。尽管各理事会及维康基金均对开放存取 （Ｏｐｅｎ

Ａｃｃｅｓｓ，ＯＡ）出版物设置监测措施，但对遵守数据

政策的监测未做规定。

４　政府部门政策

４１　概述

英国部分政府部门和机构有重要科研计划，掌

握着科研人员感兴趣的数据。２０１２年颁布的 《开放

数据白皮书》［１５］是英国宏观政策层面的指导性文

件。该白皮书规定了访问公共部门信息的 ３项原

则：应在适当和可能情况下免费提供数据；公共部

门数据应以公平价格提供；在确保数据价值时应该

提供。之后多数政府部门基于该白皮书各自制定开

放数据策略，但仅针对各部门工作过程中产生的行

政信息数据，几乎不涉及组织或委托开展研究中生

产的数据。

４２　数据开放存取政策

４２１　概述　英国内政部和退休保障部等部门共

同参与行政数据研究网络项目［１６］，该项目旨在为社

会、经济领域科研人员提供访问相关行政数据的安

全环境，由 ＥＳＲＣ资助，资助期至２０１８年７月底。

２０１５年英国政府经济与社会研究工作组发布的

《２０１５－２０２０年政府社会研究战略》［１７］未涉及科研

过程中产生数据的访问政策问题，但提及需要发展

数据科学技能。

４２２　英国内政部　其开放数据策略表明有意在

英国旗舰数据平台 ｄａｔａｇｏｖｕｋ上发布更多研究数

据，通过英国数据存档库 （ＵＫＤａｔａＡｒｃｈｉｖｅ，ＵＫ

ＤＡ）在严格限制条件下促进数据访问和利用［１８］。

４２３　国际发展署　提供科研数据资料开放存取

的详细政策和实施指南［１９］，该政策要求科研人员提

交ＤＭＰ，在１２个月内将衍生数据存入开放获取存

储库，对申请访问者提供原始数据，元数据必须提

交国际发展部存储库且在出版物中提供数据链接。

４２４　英国气象局　制定针对３类数据 （开放数

据、受管理数据、内部数据）的开放政策 ［２０］：开

放数据须根据与公共气象专门工作组商定的标准进

行评估，可依据 “开放政府许可”免费获取；受管

理数据可开放访问，但可能会受到涉及费用的管理

规定限制。气象局在政策中同时提出数据访问方面

的挑战：高数据量、快速的技术变革、资金和对强

劲收入流的需求、与背景数据有关的限制性许可条

款。

４２５　英国国家健康研究所 （ＮａｔｉｏｎａｌＩｎ

ｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒＨｅａｌｔｈＲｅｓｅａｒｃｈ，ＮＩＨＲ）　英

国政府支持的大型科研机构，负责指导和协调英国

国家医疗服务体系 （ＮａｔｉｏｎａｌＨｅａｌｔｈＳｅｒｖｉｃｅ，ＮＨＳ）

的转化研究项目。ＮＩＨＲ要求所有科研人员提交关于
·２２·
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访问基础科研材料及数据的方法说明，对该政策的实

施情况进行年度评估，但不要求必须公开数据。ＮＩ

ＨＲ制定数据共享指南，包含数据共享问题案例，提

出可能会以多种方式、原因限制数据访问［２１］。

５　大学机构政策

５１　概述

目前英国并非所有大学都制定有科学数据政

策。根据英国大学联合会 （ＵｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓＵＫ，ＵＵＫ）

官网数据，目前该组织的大学成员有１３６个［２２］，而

根据 ＤＣＣ发布的清单只有８１家单位制定有数据政

策。但不排除有大学已制定政策但未被该清单收录

的情况［２３］。

５２　内容

ＤＣＣ认为数据政策包含１３个方面内容：术语

定义、制度性支持规定、ＤＭＰ、覆盖范围、所有权

说明、外部条件、元数据与文件标准、保留期限、

道德问题、访问、开放存取、成本、审查，基于此

ＤＣＣ分析了５７所大学的政策［２３］。结果显示５７所大

学政策中具备要素平均数约为７。具备要素最多的

是伦敦卫生与热带医学院政策，包含 １２个要素。

有制度性支持规定相关要素的有４５所大学，另有７

所大学仅在政策中提及相关要素而未做专门说明。

４４所大学对制定 ＤＭＰ有规定要求，另有 １１所将

ＤＭＰ列为可选项。对道德问题设置要求的包括 ４１

所大学，另有１１所大学政策提及相关立法。４０所

大学对开放存取进行规定，另有 ６所未做明确规

定。５７所大学中的２１所对政策覆盖范围未做具体

规定。在各大学政策中较少涉及的要素有：数据所

有权说明１６所大学涉及；成本说明２０所大学涉及；

元数据与文件标准说明２２所大学涉及；最短留存

期限说明２３所大学涉及。

５３　特点

５３１　概述　英国大学机构数据政策具有多样性

且存在相互借鉴关系。如米都塞克斯大学、诺桑比

亚大学、约克大学等高校政策均与记录管理、安全

性、数据保护等问题政策存在关联。帝国理工学

院、普利茅斯大学、苏塞克斯大学等高校政策均涉

及知识产权保护问题。

５３２　数据保存　对于保存期限，约克大学等高

校规定默认最低保存时限为１０年；玛丽女王大学

对医学临床研究数据默认最低时限是２０年；诺桑

比亚大学规定按照研究项目数据保存的风险等级设

定时限，低风险 １年、中风险 ３年、高风险 ７年。

多所高校政策明确提及在项目结束时要对保存数据

进行选择。玛丽女王大学要求针对 “影响对已出版

及公开可获取的最终科研成果进行理解的必要信息

的最终形式”，要进行有选择的保存；伯明翰大学

要求对支撑科研问题答案证据的数据要进行有选择

的保存。

５３３　成本　伯明翰大学和苏塞克斯大学等高校

政策明确提及研究人员需尽量获取资助者的财政支

持。帝国理工学院政策规定基于最有效经济手段确

定成本。

５３４　审查　多所大学确认将在数年内对政策进

行审查，但只有少数大学确定具体时间，制定有实

施计划的则更少。

５３５　政策构建　虽然各机构已普遍认识到科学

数据管理是一项具有共同责任的工作，但体现在发

展政策中的广泛参与、共同协作层次较低。部分机

构政策构建主要基于对科研人员、院系部门、图书

馆、信息服务单位、科研办公室等少数政策建设主

体角色和责任的分配，其政策制定参与者范围受到

限制。

６　结语

因立法体系不同，不同国家政策制定的目的与

适用范围及政策执行、运行机制也不同，加之科学

数据资源类型间存在较明显差异，其管理政策差别

较大。除经费、覆盖范围、原则、计划或服务等一

般性内容外，学术共同体或学术机构对某些具体环

节 （如元数据标准的细节程度、数据访问权限控制

程度、数据安全级别、数据审查及版权确认等）的

重视程度受其机构特点、学科专业领域等因素影响

·３２·
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会有所差别，呈现不同特点，国内研究在借鉴其经

验时应有所选择。从近年来数据政策发展来看，英

国政府已将数据及数据服务视为国家基础设施重要

组成部分，我国在这方面也应付诸更多实践。
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