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国外政府门户开放重大公共卫生事件相关
数据现状分析
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〔摘要〕　以受新型冠状病毒肺炎疫情影响较大及政府数据开放水平较高的５个国家 （美国、印度、英国、

加拿大和澳大利亚）为研究对象，从数据发布时间、发布机构、数据主题、开放等级、使用许可几方面调

查分析国外政府新冠肺炎疫情数据开放现状及主要问题。
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肺炎危机下重大传染病疫情相关政府开放数
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１　引言

新型冠状病毒肺炎 （以下简称新冠肺炎）疫情

持续蔓延，严重影响全球稳定、社会发展以及人类

生存与生活。当前世界多国普遍进入疫情防控新常

态，政府治理和应急管理能力受到新的挑战。政府

开放新冠肺炎疫情相关数据，为公众提供及时、准

确的信息，对于疫情防控和社会经济发展至关重

要。我国较早遭受新冠肺炎疫情冲击，国家、各省

市县政府及卫生部门均及时开放疫情相关数据［１－３］，

向公众提供确诊病例统计、发热门诊机构清单、个

案详情等。目前全球多地仍深受新冠肺炎疫情困
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扰，部分国家疫情甚至出现反复［４］。本文以新冠肺

炎疫情相关政府开放数据为对象，选取受新冠肺炎

疫情冲击较大和政府数据开放排名前列的国家为样

本，从开放数据数量、发布时间、发布机构、主题

分布、开放等级和开放许可几方面对国外政府疫情

数据开放情况进行调查研究，分析存在的问题。

２　研究对象与方法

２１　研究对象

世界卫生组织发布的新冠肺炎疫情统计数据［５］

显示截至２０２０年７月２１日全球累计确诊病例超１
４００万 （其中死亡逾６１万）。美国确诊人数超３７４
万 （占全球２６７％），是疫情最严重的国家。累计
确诊病例前 １０位的其他国家，除英国外 （第 ９
位），巴西、印度、俄罗斯、南非等８国均为发展
中国家。政府数据开放评估方面，国内外已有大量

研究与项目［６］，代表性的如世界银行开放数据准备

度［７］，经济合作与发展组织 （ＯｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｆｏｒＥｃｏ
ｎｏｍｉｃＣｏ－ｏｐｅｒａｔｉｏｎａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ＯＥＣＤ）开放
政府数据指数［８］，互联网基金会开放数据晴雨表

（ＯｐｅｎＤａｔａＢａｒｏｍｅｔｅｒ，ＯＤＢ）［９］。其中开放数据晴
雨表较具普遍性和影响力，在其最新公布的报告

中，加拿大、英国、澳大利亚位居前３位，美国第
９位，中国第２４位。综合新冠肺炎疫情严重程度及
政府数据开放水平两方面因素，选取美国、印度、

英国、加拿大和澳大利亚５个国家纳入调研范围。
各国疫情及政府数据开放基本情况，见表１。

表１　美、印、英、加、澳５国疫情及政府数据开放基本情况

国家
疫情基本情况 政府数据开放基本情况

排名 确诊病例数 ＯＤＢ排名 国家平台网址

美国　　　 １ ３７４８２４８ ９ Ｄａｔａｇｏｖ
印度　　　 ３ １１５５１９１ １６ ｄａｔａｇｏｖｉｎ
英国　　　 ９ ２９５３７６ ２ Ｄａｔａｇｏｖｕｋ
加拿大　　 ２１ １１０３３８ １ ｏｐｅｎｃａｎａｄａｃａ
澳大利亚　 ７２ １２０６９ ３ ｄａｔａｇｏｖａｕ

注：各国疫情数据统计时间为２０２０年７月２１日。

以美、印、英、加、澳５国政府数据开放统一
平台上发布的新冠肺炎疫情相关数据为对象，从数

据发布时间、发布机构、主题、开放等级和开放许

可５个方面调研新冠肺炎疫情事件中政府数据开放

发展实践情况。采取自动抓取与人工采集相结合的

方式获取数据，采集时间为２０２０年７月２１日。

２２　研究方法

采用以定量分析为主的研究方法。其中数据主

题采用 《中文医学主题词表》 （ＣｈｉｎｅｓｅＭｅｄｉｃａｌ

ＳｕｂｊｅｃｔＨｅａｄｉｎｇｓ，ＣＭｅＳＨ）［１０］进行描述和分类。由

两位具有多年生物医学数据标注经验的调查人员根

据数据集元数据和／或内容信息，选择最核心的一

个主题进行人工标注，不一致的经讨论形成一致结

论；数据开放等级评估采用开放数据五星评估方案

（５－ｓｔａｒＯｐｅｎＤａｔａ）［１１］。该方案从数据本身可访问

性和机器可读性技术层面，由低到高将开放数据划

分为１～５星共５个等级。１星表示数据可在网络上

获取，２星表示数据已结构化，３星表示实现以非专

用格式提供，４星表示数据采用统一资源标识符 （Ｕ

ｎｉｆｏｒｍＲｅｓｏｕｒｃｅＩｄｅｎｔｉｆｉｅｒ，ＵＲＩ）标记，５星即开放关

联数据。除加拿大政府开放数据已采用五星评估方案

并可直接获取数据开放等级外，其余４个国家数据开

放等级均由调查人员根据数据格式判断确定。

３　结果与分析

３１　概述

截至２０２０年７月２１日美、印、英、加、澳５个

国家政府开放数据平台上共发布２４３个新冠肺炎疫情

相关数据集。美国开放数据集数量最多，占５国总数

的４８１％ （１１７个）。加拿大次之，开放６１个数据

集，占２５１％。印度和澳大利亚数据集数量相当，

分别有２６个和２５个。英国最少，仅有１４个。

３２　数据发布时间

按月份统计的５国政府开放数据发布时间，见

图１。除印度外，美、英、加、澳４国均在３月开

始发布疫情相关数据集。美国最早于 ２０２０年 ３月

１２日发布第 １个数据集，为华盛顿州疫情动态数

据［１２］。２０２０年４月以后美国开放数据数量增长较

快 （２０２０年７月数据统计截至７月２１日），这与其
·３·
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国内确诊病例快速增长的趋势较为一致。２０２０年４
月加拿大集中发布一批来自国家统计局关于疫情对

社会经济影响的数据，美国开放来自多个地方政府

的疫情动态数据。印度于２０２０年５月发布首个数据
集，６、７月数据数量持续增长，这与５月以后印度
疫情迅速蔓延存在关联。澳大利亚疫情早期防控效

果较好，各月开放的数据集数量均在较低水平。英

国开放的数据数量各月也一直处于较低水平。

图１　各国新冠肺炎疫情相关数据集发布时间

３３　数据发布机构

５国政府开放新冠肺炎疫情相关数据集发布机
构分布，见图２。美国数据集来源最为多样，除卫
生部门外，有企业、国际贸易、标准研发、交通运

输等机构提供的数据。联邦政府层面，美国疾病控

制与预防中心、中小企业发展署 （ＳｍａｌｌＢｕｓｉｎｅｓｓ
Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，ＳＢＡ）发布的数据集最多 （２９个和
１９个），也有来自联邦运输统计局 （Ｂｕｒｅａｕｏｆ
ＴｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎＳｔａｔｉｓｔｉｃｓ，ＢＴＳ），国家标准与技术研

究院 （ＮａｔｉｏｎａｌＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＳｔａｎｄａｒｄｓａｎｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ，
ＮＩＳＴ），国际贸易委员会 （ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＴｒａｄｅＣｏｍ
ｍｉｓｓｉｏｎ，ＩＴＣ）的数据集。美国过半的数据集 （６２
个，５３％）来自１０个州、市或郡级地方政府数据
平台，如旧金山、康涅狄格、纽约和华盛顿。加拿

大数据集绝大多数 （８５２％，５２个）来自国家统计
局，为关于疫情对社会经济影响的数据。其余数据

全部来自公共卫生部 （ＰｕｂｌｉｃＨｅａｌｔｈＡｇｅｎｃｙｏｆＣａｎａ
ｄａ）、全球事务部 （ＧｌｏｂａｌＡｆｆａｉｒｓ）、就业及社会发
展部 （ＥｍｐｌｏｙｍｅｎｔａｎｄＳｏｃｉａｌＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ）以及移
民、难民和公民部 （Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ，ＲｅｆｕｇｅｅｓａｎｄＣｉｔｉ
ｚｅｎｓｈｉｐ）４个部门。英国政府收集的数据集９０％来
自４个地方政府 （１２个），包括大伦敦政府 （Ｇｒｅａ
ｔｅｒＬｏｎｄｏｎＡｕｔｈｏｒｉｔｙ）以及 ３个市议会 （Ｌｅｅｄｓ、
Ｙｏｒｋ、Ｃａｌｄｅｒｄａｌｅ），中央政府发布的两个数据集来
自食品标准局 （ＦｏｏｄＳｔａｎｄａｒｄｓＡｇｅｎｃｙ）以及商业、
能源和产业战略部 （ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｆｏｒＢｕｓｉｎｅｓｓ，Ｅｎｅｒｇｙ
ａｎｄＩｎｄｕｓｔｒｉａｌＳｔｒａｔｅｇｙ）。与英国类似，澳大利亚数
据集除１个来自卫生部外，其余２４个 （９６％）均
来自新南威尔士州政府及卫生厅。印度数据８８５％
（２３个）来自负责全国卫生与人口工作的卫生和家
庭福 利 部 （ＭｉｎｉｓｔｒｙｏｆＨｅａｌｔｈａｎｄＦａｍｉｌｙＷｅｌ
ｆａｒｅ）［１３］。从发布机构性质分析，美、印两国数据主
要来自负责全国卫生工作的卫生部或疾控中心，而

英、澳、加３国数据则主要来自地方政府或非卫生
部门。造成这种差异的原因可能是各国社会制度以

及公共卫生体系制度的不同［１４］。另外除美国数据来

源机构较多，其余４个国家数据来源都较为单一。

图２　各国新冠肺炎疫情相关数据集发布机构／来源分布
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医学信息学杂志　２０２１年第４２卷第３期　　　　　　　　　　　　　ＪＯＵＲＮＡＬＯＦＭＥＤＩＣＡＬＩＮＦＯＲＭＡＴＩＣＳ　２０２１，Ｖｏｌ．４２，Ｎｏ．３



３４　数据主题分布

５国政府开放的新冠肺炎疫情相关数据集被归
入２１个主题，见表２。

表２　５国政府新冠肺炎疫情相关数据集主题分布 （个）

主题 澳大利亚 加拿大 美国 印度 英国 总计

人口统计学　　 １１ １１ ５４ ２６ ６ １０８
经济学　　　　 － ３７ ４ － １ ４２
政府补助　　　 － ３ ２５ － ２ ３０
救济工作　　　 １４ － ２ － １ １７
卫生设施　　　 － １ ７ － － ８
运输　　　　　 － ２ ４ － － ６
体育运动　　　 － － ５ － － ５
临床实验室技术 － － ３ － － ３
卫生服务　　　 － － ２ － １ ３
卫生服务需求　 － ３ － － － ３
图书馆服务　　 － － ３ － － ３
登记　　　　　 － ３ － － － ３
危险因素　　　 － － １ － １ ２
精神卫生　　　 － － ２ － － ２
文献工作　　　 － － ２ － － ２
管理审计　　　 － － － － １ １
环境污染　　　 － － １ － － １
计算机安全　　 － １ － － － １
卫生经费支出　 － － １ － － １
隐私权　　　　 － － １ － － １
研究　　　　　 － － － － １ １
总计　　　　　 ２５ ６１ １１７ ２６ １４ ２４３

涉及病例统计、社会经济影响、政府救助、危

险因素、精神卫生、卫生费用、卫生设施分布、交

通运输变化、网络安全、海外人口登记、文献与科

研项目统计等方面。前５个主题数据集数量占总数
８４％ （２０５个），分别为人口统计学 （４４４％）、经
济学 （１６９％）、政府补助 （１２４％）、救济工作
（７０％）和卫生设施 （３３％）。从各国开放数据主
题分布看，５个国家均开放有新冠肺炎病例人口统
计特征的数据，如地区分布、年龄分布、性别分

布、死亡统计等。不同国家数据主题分布各有特

点，如美国数据主题最为丰富，涉及病例统计、经

济学、救助与补助、卫生设施、交通运输、体育运

动、病毒检测、图书馆服务等 １０余个方面。印度
数据仅涉及病例统计１个主题。澳大利亚数据以凸
显地方政府救济工作数据集为主，其次为病例统计

类。加拿大数据更聚焦于疫情对经济影响，其次为

病例统计、政府补助、海外人口登记、交通运输

等。英国数据涉及政府补助、经济影响、卫生服

务、患病危险因素、行政管理审计等主题。各国开

放的新冠肺炎疫情相关数据集中包含多项新冠肺炎

专项计划或调查数据，如美国国家卫生统计中心

“家庭脉搏调查”［１５］关于疫情对家庭生活影响的数

据，美国中小企业管理局 “冠状病毒纾困计划”［１６］

关于薪资保护、经济损失灾难贷款计划等的数据，

澳大利亚新南威尔士州法律援助项目［１７］关于疫情期

间家庭暴力、托幼等援助的数据。

３５　数据开放等级

５国政府数据开放等级分布，见图３。达到３星
及以上的占多数 （１８０个，７４１％），以非专用格式
的结构化数据形式或使用 ＵＲＩ标识数据形式开放，
代表性格式有ＣＳＶ、ＪＳＯＮ、ＸＭＬ、ＲＤＦ等。美国数
据开放等级在０～４星均有分布，且仅美国有０星
（有元数据但无数据文件）和４星 （有 ＵＲＩ标识）
数据，分别占该国数据８％和６６７％。印度和加拿大
数据开放等级分布较为集中，全部或绝大多数为３
星。澳大利亚和英国数据以１星 （需专用软件的结构

化数据）和３星居多，主要为ＰＤＦ和ＣＳＶ格式。值
得关注的是美国和印度部分数据提供针对不同用户和

使用需求的多种数据下载格式；美、英、澳３国部分
以非机器可读格式 （如ＰＤＦ、ＪＰＥＧ）提供的数据并
不符合严格意义的政府开放数据要求［１８］。

图３　５国政府新冠肺炎疫情相关数据集开放等级分布

３６　开放许可类型

开放许可是政府开放数据的重要步骤和基础保
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障。５国政府开放的２４３个数据集中，６８７％ （１６７

个）标记和描述了许可类型，见表３。开放许可类

型可归纳为开放政府许可 （ＯｐｅｎＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔＬｉ

ｃｅｎｓｅ，ＯＧＬ）、国际组织开放许可、发布机构数据

使用许可和相关法律规定４种。加拿大和印度数据

集全部使用本国制定的 ＯＧＬ，即 ＯＧＬＣａｎａｄａ［１９］和

印度国家数据共享和获取政策［２０］ （ＮａｔｉｏｎａｌＤａｔａ

ＳｈａｒｉｎｇａｎｄＡｃｃｅｓｓｉｂｉｌｉｔｙＰｏｌｉｃｙ，ＮＤＳＡＰ）；英 国

ＯＧＬ［２１］是中央及地方政府默认和优先使用的许可，

但仅有两个数据集 （１６７％）标记了该许可，其余

８５７％数据未做出使用许可说明；澳大利亚未专门

制定ＯＧＬ，要求除法律规定或有特殊说明外，政府

开放数据使用遵循知识共享许可协议 （Ｃｒｅａｔｉｖｅ

Ｃｏｍｍｏｎｓ）的ＣＣＢＹ３０ＡＵ［２２］。但该国只有４０％

数据标记了ＣＣ许可，其余６０％未做许可说明；美

国许可类型最为多样，有版权法关于 （联邦）政府

作品版权声明［２３］ （４１％，４８个）、国际开放知识许

可协议 ＣＣ－ＰＤＭ、开放数据共用许可 ＯＤＣ－ＰＤ

ＤＬ［２４］、数据发布机构许可声明几种，也有４１９％

数据未做许可说明。许可协议是政府开放数据的特

点之一［２５］。严格来说，没有明确开放许可的数据甚

至不能称为开放数据。美、印、英、加、澳５国均

有针对政府开放数据使用许可的协议或可援引的法

律法规，但从新冠肺炎疫情数据开放实践来看，仅

加拿大和印度开放许可得到全面执行，澳大利亚差

强人意，英国最不理想。

表３　５国政府新冠肺炎疫情相关数据集开放许可类型

协议名称
澳大

利亚
加拿大 印度 美国 英国 总计

ＣＣ协议 １０ － － １ － １１

加拿大ＯＧＬ － ６１ － － － ６１

印度ＮＤＳＡＰ － － ２６ － － ２６

美国政府作品制度 － － － ４８ － ４８

ＮＩＳＴ数据许可说明 － － － ２ － ２

ＯＤＣ协议 － － － １７ － １７

英国ＯＧＬ － － － － ２ ２

无 １５ － － ４９ １２ ７６

总计 ２５ ６１ ２６ １１７ １４ ２４３

４　结语

研究发现５国政府均能在本国疫情早期及时开

放疫情相关数据；汇集的数据来源除卫生部门外包

括经济贸易、交通运输、国家统计等部门；数据主

题涉及病例统计、疫情对社会经济影响、民生与救

济、大众休闲及运动等领域；多数数据开放等级较

高，且对开放使用许可做出规定。国外政府新冠肺

炎疫情相关数据开放主要存在以下两方面问题：一

是政府开放数据质量管理不规范。５国政府开放的

疫情相关数据中普遍存在数据集描述、数据文件等

核心元数据项缺失的现象，而以ＰＤＦ、ＪＰＥＧ等格式

提供的数据集使平均可机读率仅为７４１％，种种数

据质量问题将极大影响开放数据利用。二是政府数

据开放使用许可贯彻不到位。近３０％数据未注明任

何使用许可类型，以英国和澳大利亚最为明显，而

标注使用许可的数据中有４０％采用政府规定之外的

其他许可。在权责声明不够清晰的情况下潜在的法

律担忧可能会阻碍政府开放数据使用意愿。多源数

据融合应用时，纷杂的授权协议容易造成混乱。由

于海外疫情持续发酵，美国、印度、英国、加拿大

和澳大利亚５个国家政府门户开放疫情相关数据激

增，导致前期选取样本代表性减弱，是本研究的主

要不足。
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