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〔摘要〕　通过研究山东省健康医疗大数据信息资源目录体系架构、编制流程等方面，提出符合山东省实际
的信息资源目录编制方法和架构、共享机制和实际应用。
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１　引言
国务院办公厅 《关于促进和规范健康医疗大数

据应用发展的指导意见》 （国办发 〔２０１６〕４７号）
明确要求建立全国健康医疗数据资源目录体系，制

定分类、分级、分域健康医疗大数据开放应用政策

规范。按照一定分类架构和标准，序化形成的信息

资源管理、服务与共享的信息组织形式构成信息资

源目录体系，在一定程度上解决 “有哪些信息资

源”、“信息资源在哪里”、 “如何获取信息资源”

以及信息资源管理和应用问题［１－３］。本文通过研究

山东省健康医疗大数据信息资源目录体系，提出符
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合实际的信息资源目录编制方法和架构、共享机制

和实际应用。

２　研究方法

２１　编制思路

按照公共服务驱动、政务管理、应用需求、问

题导向并融合数据治理方法论，强化信息标准的原

则进行设计，通过共享目录形式发布共享数据。采

用信息资源规划、建设主题数据库的整合路径，以

信息资源为主线，数据省级大集中方式。全面梳理

山东省卫生健康业务和信息资源，基于统一元数

据、信息分类等标准规范对信息资源进行描述并编

制目录，建立科学的信息资源分类体系。通过构建

山东省健康医疗大数据信息资源目录体系，编制信

息资源共享目录，对信息资源进行注册登记，规范

管理数据采集、处理、存储、公开、共享、服务和

应用等环节，掌握数据来源、数量、质量、类型以

及分布等具体情况。

２２　体系架构

目录体系架构由信息资源、元数据、资源目

录［４－５］、共享目录、标准及治理体系、目录编目和

交换体系等要素构成，见图１。元数据是描述健康
医疗信息内容、管理、表示等属性的数据，核心元

数据是健康医疗大数据信息资源元数据的基本子

集。通过对卫生健康职能、业务和信息资源进行梳

理形成信息资源目录，用元数据进行描述。进一步

封装为共享目录，编目对象主要涉及业务协同和动

态的数据交换。目录编目、交换体系包括目录管理

体系和编目、交换工具。健康医疗信息标准及治理

体系包括核心元数据、信息资源分类、标识编码等

相关标准。山东省卫生健康信息平台纵向联通国家

平台、全省１６个市、１３７个县 （市、区），所有三

级医院、３９５家二级医院和１５９８家基层医疗机构，

全面建成基础资源、全员人口、居民电子健康档案、

电子病历４大数据库并实现共享。数据治理以国际
数据管理协会 （ＴｈｅＧｌｏｂａｌＤａｔａＭａｎａｇｅｍｅｎｔＣｏｍｍｕ
ｎｉｔｙ，ＤＡＭＡ）主流［６］数据治理方法论、模型为指

导，制定数据标准化及治理框架，应用到目录体系

研究实践中。数据治理体系包括登记、采集、集中

建设、共享与交换、安全与管理、存储、存档与销

毁、信息资源再利用等环节，以及相关政策与制

度、管理体制等外部条件。

图１　山东省健康医疗大数据信息资源共享目录体系架构

２３　编制流程

包括目录规划、资源调查和目录生成 ３个阶
段［７］，见图２。分别从业务梳理、已建信息系统以
及两者相结合入手，掌握信息资源现状。汇总、分

析、提取业务调查表及信息资源调查表信息，生成

山东省健康医疗大数据信息资源目录、共享目录。

目录规划阶段制定目录编制工作方案，明确目录编

制范围和内容以及参与方等。资源调查阶段开展业

务及资源情况调查，掌握卫生计生信息资源现状。

目录生成阶段对调查内容进行整理、分析、合并，

生成业务域政务信息资源目录、省级人口健康信息

资源目录和省级人口健康信息资源共享目录。
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图２　目录编制流程

３　建立信息资源目录体系

３１　开展业务和信息资源调查与梳理

按照山东省卫生健康委 “三定方案”职责，从

业务梳理入手进行信息资源调查。开展全省信息化

专项调查，从已建应用系统入手进行信息资源调

查。基于山东省卫生健康信息平台全员人口、基础

资源、电子健康档案、电子病历４大资源库，完成
健康医疗大数据信息资源梳理。

３２　建设信息资源目录编目、交换体系

目录编目、交换工具属于健康医疗大数据信息

资源范畴，以业务为核心，采用元数据对共享信息

资源进行描述，形成统一规范的目录内容并进行管

理，以服务方式对外发布，实现横向集成、纵向贯

通、全局共享的信息资源目录。信息资源编目是指

根据信息资源类型和分类，按照规范的元数据，描

述某个具体信息资源特征，形成目录内容的过程。

编目过程包括数据源与数据标准维护、资源注册、

资源管理、数据监控、资源权限开放等。目录交换

主要为服务资源目录，负责服务集中管理展示，方

便用户根据分类查找服务。

３３　构建标准及治理体系

明确目录编码标准和分类模型，以山东省地方

标准 《人口健康信息化标准体系》（ＤＢ３７／Ｔ２７５９－

２０１６）为基础建设标准体系，全省统一疾病分类与
代码、手术 （操作）分类编码、药品编码、检查检

验等项目编码。形成数据治理体系，实现信息资源

全生命周期管理。目录分类由类目、亚目两个层次

组成，将类目分为 ４大类：全员人口、基础资源、
健康档案和电子病历。亚目是根据各类目领域特

点，按照业务内容组成部分或流程先后顺序进行分

类，对每个类目增加保留项。亚目通过面向卫生健

康业务开展资源调查，对数据进行清洗、拆分、归

并后逐一规范化命名形成。

３４　形成山东省健康医疗大数据信息资源目录

形成全员人口、基础资源、健康档案、电子病

历４个类目、２２０个亚目、累计８５４８个数据项，见
表１。形成部门信息资源共享目录，结合重点应用
实现跨部门、跨地域、跨层级业务协同。

表１　信息资源目录统计 （个）

分类 亚目数量 数据项数量

全员人口　　 ４ １３２

基础资源信息 ５１ １４９９

电子健康档案 ９１ ４２０８

电子病历　　 ７４ ２７０９

总计　　　　 ２２０ ８５４８

３５　形成山东省健康医疗大数据信息资源共享目录

基于山东省健康医疗大数据信息资源目录，形

成山东省健康医疗大数据信息资源共享目录。建立

面向全省居民全方位、全生命周期的大健康信息服

务体系，覆盖医疗资源、公共卫生、计划生育、医

疗服务、药品管理、医药人才等信息资源的医疗健
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康主题库，实现全省健康医疗大数据信息资源统一

汇聚、管理和按需使用，提高卫生健康服务可及

性、精准化。

４　信息资源共享机制及应用

４１　建立分级分类利用共享机制

建立山东省健康医疗大数据信息资源共享规

范，确定实施和责任主体以及信息资源管理和服

务、安全管理和监督保障等方面内容。推动健康医

疗大数据信息资源科学配置和有效利用，提升卫生

健康管理和服务水平，确保健康医疗安全性，保护

个人隐私。

４２　实现信息资源 “看得见”

通过目录体系建立数据分类、定义和管理规

范，理清数据分布，保证信息资源可见。为数据应

用提供基础，通过物理模型及逻辑模型梳理，将卫

生健康各条线系统数据打上对应业务含义的标签，

为健康医疗大数据应用提供支撑。通过梳理业务，

现已打通全员人口、基础资源、电子健康档案、电

子病历４大资源库与各业务数据库的映射关系，为
保障业务流程规范化提供基础保障。

４３　实现信息资源 “管得住”

建立目录体系组织架构，制定数据治理管理制

度和规范，保证平台信息资源安全可控。通过山东

省全民健康信息平台实现全省卫生健康系统内部服

务开放，已实现数据开放２２２项，包括人口基本信
息、出生医学证明、住院分娩等。利用山东省政务

共享交换平台，共享出生医学证明、中小学生体检

等３６０项信息，实现与其他各部门信息共享。

４４　实现信息资源 “用得好”

通过建立和实施目录体系，全面提升数据质

量，奠定数据应用基础，促进数据加工应用。在临

床科研方面，基于山东省全民健康信息平台的全员

人口、基础资源、电子健康档案和电子病历４大资
源库，建立超大规模人群队列，开展山东省全人群

全生命历程健康应用研究。在医疗管理方面，实现

医疗服务监管部分指标实时监管，建立医院门诊、

住院、手术、床位等１５类重点医疗服务指标实时
监管体系。

５　结语

数据作为一种新型生产要素，是数字经济核心

生产要素，也是科技创新的突破点。通过建立山东

省健康医疗大数据信息资源目录体系，形成卫生健

康系统内和部门间相互配合、统一归口的健康医疗

大数据共享机制，促进健康医疗大数据应用，为山

东省 “互联网＋医疗健康”示范省和国家健康医疗
大数据中心 （北方）建设提供数据基础。
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［Ｍ］．北京：北京大学出版社，２００９：４３－４９．

６　ＤＡＭＡＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＴｈｅＤＡＭＡＧｕｉｄｅｔｏｔｈｅＤａｔａＭａｎａｇｅ

ｍｅｎｔＢｏｄｙｏｆＫｎｏｗｌｅｄｇｅ［Ｍ］．ＮｅｗＹｏｒｋ：ＴｅｃｈｎｉｃｓＰｕｂｌｉ

ｃａｔｉｏｎｓ，２００９：３７．

７　山东省质量技术监督局政务信息资源目录 第３部分：

编制指南：ＤＢ３７／Ｔ３５２１３－２０１９［Ｓ］．２０１９－０３－２１．
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