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基于 â 53;>8C的残疾儿童康复救助政策
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"摘要# "目的0意义 探析中国残疾儿童康复救助政策的主题结构及演化特征" 为优化残疾儿童康复救助政

策提供依据# 方法0过程 基于 â 53;>8C模型" 对 !/+*(%(%' 年中央层面发布的政策文本进行语义聚类与动

态分析" 从发布节奏! 结构组织与功能演进 & 个维度识别政策体系演变路径# 结果0结论 中国残疾儿童康复

救助政策呈现从功能补偿向制度支持的演进趋势" 应进一步加强跨部门协同" 推进差异化补贴" 建立 &政

策,服务' 联动评估机制#
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!"引言

残疾儿童康复救助是政府主导) 社会广泛参与

的综合性支持举措! 旨在为有康复需求的儿童提供

康复训练) 手术治疗) 辅助器具适配) 融合教育及

心理辅导等服务! 助其减轻功能障碍! 增强生活自
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理能力与社会交往能力*!+

$ 构建完善的残疾儿童康

复救助体系是国家健康战略的核心环节之一! 直接

体现社会文明程度与国家治理能力$ %( 世纪 )( 年

代末! 在联合国儿童基金会的指导配合下! 中国开

始系统推动残疾儿童康复工作$ %(!+ 年 ,关于建立

残疾儿童康复救助制度的意见- 公布! 推动了残疾

儿童康复救助政策体系的完善$ 截至 %(%& 年! 全

国已有 '*6+ 万名残疾儿童接受康复救助$ 然而!

政策执行面临区域覆盖差异显著) 高质量服务普及

不足) 公众知晓率低) 服务供需缺口等问题*%

!

'+

$

此外! 政策文本存在条款分散) 主题关联模糊等问

题*#+

! 制约政策效能充分释放$ 系统解构政策主题

演化路径与交互机制! 是优化资源配置) 提升服务

精准度的关键前提$

政策文本主题建模为解析政策语义) 识别关注

演变及区域差异提供方法支持$ 常见模型如隐含狄

利克雷分布 %?EA<:A.8@8CB?<AE??;CEA8;:! ].1&) 结

构主题模型 %9A@DCAD@E?A;>8CJ;G<?8:F! Q34&) 嵌入

式主题模型 %<JK<GG<G A;>8CJ;G<?! 3̂4& 等! 已

广泛应用于公共政策分析$ 例如! 李鑫等**+利用

].1模型分析中国医疗政策文本! 发现政策关注

/城乡公卫管理0 远高于 /质控监管0! 提示主题分

布结构失衡$ 杨馨怡等*)+通过 Q34揭示东西部医联

体政策主题差异与资源禀赋的结构关系$ ]83等*++

结合].1与 15241模型分析语言政策! 核心主题

受欢迎度高且 %(!' 年起多呈上升趋势$ 周雪晴

等*/+采用 3̂4比较中美疫情政策! 发现两国政策

目标趋同但路径分化! 反映制度环境对政策工具选

择的制约$ 国际研究中! ]83

*!(+利用].1比较了韩

国和中国的继续教育监管框架$ 19EJ;EB .等*!!+通

过].1分析政策波动的经济影响$ 然而! 传统模型

存在局限! 如].1对主题数量敏感但语义识别能力

有限! Q34难以有效响应动态演化! 3̂4可解释性

较弱! 均难以适配高维复杂文本的深度挖掘与动态

追踪需求*!%+

$ â 53;>8C模型通过预训练语言模型

获取语义嵌入! 配合 R.aQ[1X算法自动识别最优

主题数量! 可降低人工干预与参数依赖$ 其基于类

别的词频,逆文档频率 %C?E99,KE9<G A<@JH@<TD<:N

CI,8:L<@9<G;CDJ<:AH@<TD<:CI! C,3Y,2.Y& 机制

增强语义聚焦! 支持流式数据与动态演化! 与 ].1

相比! 能更有效支持政策意图识别与文本解释*!%+

$

本研究将 â 53;>8C模型应用于残疾儿童康复

救助政策文本挖掘! 自动识别 !//+.%(%' 年中央层

面政策中的潜在主题! 动态刻画政策演化路径! 揭

示政策体系转型逻辑! 为优化残疾儿童康复救助政

策提供依据$

#"研究设计

#*!"数据来源及预处理

以 /残疾儿童0 /特殊儿童0 /康复0 /康复救

助0 等为关键词! 在北大法宝数据库检索标题和全

文! 同时以国务院政策文件库) 国家法律法规数据库

为补充数据来源$ 检索时间为 !/+( 年 ! 月.%(%' 年

!%月! 共检索到 %+)份文件$ 经人工筛选! 得到 %!)

份政策文件! 平均长度为 ' )#)6)' 个字符$ 筛选标

准# 目前有效或即将生效的中央层面政策文本" 政策

类型包括法律) 法规) 条例) 规则) 准则) 通知和措

施! 不包括批准) 回复和报告等非正式决策文件" 政

策文本内容与残疾儿童康复救助相关$

经阅读! %!) 份政策文件均与健康相关! 但部

分文件与残疾儿童康复救助核心内容关联较弱! 仅

简要提及相关事宜$ 为提高研究准确性! 预设 /残

疾儿童0 /康复0 /救助0 /服务0 等核心关键词!

采用UIAB;: &6) 对全部文档进行初步段落筛选! 再

经人工复核! 提取与主题紧密相关的文本片段$ 随

后借助 UIAB;: 正则表达式函数清理文本! 去除符

号) 标签及数字" 结合预分析结果! 采用哈尔滨工

业大学停用词表剔除连接词) 地名等无明确含义的

词汇$ 最后使用 78<KE对政策文本分词$ 经上述流

程! 从 %!) 份政策文件中提取出 ) )++ 个紧密相关

段落! 构建的语料库总字符数达 #'' %*/ 个$

#*#"研究方法

采用 â 53;>8C模型从残疾儿童康复救助政策

文本中提取) 挖掘和聚类主题$ 具体步骤如下$ 一

是使用 UIAB;: 的句子转换框架! 调用预训练模型

1JD0AE;,+P将预处理得到的政策段落转换为高维
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语义向量! 通过扩展的上下文窗口捕捉长文本的深

层语义关联! 生成 )*+ 维高维向量表示$ 1JD0AE;

,+P模型基于 â 53架构改进优化! 更适配长文

本! 可通过动态位置编码和分层对比学习策略强化

对中文长文本的语义建模能力$ 二是采用 4̀1U算

法对文档向量降维! 再用 R.aQ[1X聚类算法对降

维后的向量聚类$ 通过计算主题词的 C,3Y,2.Y

分数! 选择分数最高的 # 个词作为主题代表$ 三是

分析文档,主题概率矩阵! 确定每个文档所属的主

题类别! 并对主题) 文档) 关键词的关系进行可视

化呈现! 见图 !$

图!"研究框架

$"结果

$*!"政策发布时间分布

!/+*.%(%' 年! 中央层面残疾儿童康复救助相

关政策文件数量及比例呈明显波动趋势! 见图 %$

!/+*.%((( 年! 政策数量极少$ 在 %(!! 年 ,残疾

儿童康复救助 /七彩梦行动计划0 实施方案- 推动

下! %(!! 年首次出现发布高峰! 涉及儿童肢体) 智

力及听力障碍预防与康复等方面的 !+ 份政策陆续

出台$ %(!# 年发布的 ,关于加强困境儿童保障工作

的意见- 再次强调残疾儿童康复援助优先地位! 当

年政策数量达 %& 份$ %(!).%(%! 年! 相关政策发

布量持续处于高位$ %(%! 年! 随着 ,中国妇女发展

纲要 % %(%!.%(&( 年 &- ,中国儿童发展纲要

%%(%!.%(&( 年 &- ,国 家 残 疾 预 防 行 动 计 划

%%(%!.%(%# 年&- 出台! 政策发布数量达 %! 份$

图#"!GH-(#F#+年残疾儿童康复救助政策发布数量

$*#"政策主题格局与演进

&"!"$%政策主题权重识别"利用模型自动提取每

个主题最具代表性的 # 个关键词及其词频分布! 见

图 &$ 第 () ') )) / 主题关键词权重分布均衡! 表

明这些主题内各关键词的重要性较平均" 第 !) %)

&) #) *) + 主题关键词高度集中! 意味着个别关键

词在主题中占主导地位$

图$"主题及关键词

&"!"!%政策主题层次结构分析"分析不同聚类主

题间的联系! 见图 '$ 主题 () +) ) 构成紧密聚类

组! 主题 () + 聚焦智力障碍儿童康复训练方法及

机构经费支持! 主题 ) 强调日常照护与心理支持!

突显政策对该类残疾儿童的多维度关注$ 主题 %)

') & 构成中度相关聚类! 主题 %) ' 聚焦农村残障

支持体系! 主题 & 关注困境女性关怀! 整体反映政
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策对农村地区及困境群体的综合支持$ 主题 #) *

相对独立! 主题 # 侧重疾病防治与中医! 主题 * 关

注早期残疾筛查$ 主题 !) / 构成另一紧密聚类组!

主题 ! 侧重入学水平! 主题 / 侧重特殊教育补贴与

职工待遇! 二者虽与其他主题关联性较弱! 但均体

现政策对特教体系的保障和支持$

图+"主题层次结构

$*$"政策文件空间分布

对政策文件主题归属及宏观分布进行可视化! 见

图 #$ 主题 * /早期筛查0) 主题 ) /特定群体关怀0)

主题 / /特殊教育补助0 分布相对独立! 主题区分明

显$ 主题 () +) )交叉重叠! 体现智力障碍康复) 训

练经费和人口支持方面的共性$ 主题 %) &) ' 也形成

一定重叠! 表现对农村教育与服务系统的共同关注$

主题 !) #分布较离散! 显示其政策取向独立$

图,"文档E主题分布

$*+"政策主题相似性

为探索主题协同关系! 计算各主题间余弦相似

性! 构建相似性矩阵并生成主题相似性热图! 见图

*$ 主题 ( 与主题 ) 相似度为 (6##! 表明二者在

/弱势群体关怀0 方面关联显著$ 主题 & 与主题 #

相似度为 (6*#! 体现 /健康防治0 在不同群体维度

的延伸$ 相比之下! 主题 % 与主题 ' 相似度仅

(6!*! 反映同一关键词 /农村0 在不同语境下的语

义差异$ 整体来看! 主题 (.% 与主题 &.# 形成紧

密语义环! 可能构成社会福利议题核心语义簇" 主

题 *./ 跨主题相似性较低! 语义特征更离散! 可

能代表不同领域的政策侧重点$

图-"主题相似性热力图

$*,"政策主题演化分析

基于主题强度与主题演化指标! 分析中国残疾儿

童康复救助政策演化过程$ 主题强度通过计算各主题

在不同年份文档中的占比及关键词权重评估! 结合调

和参数
!

o(6)! 采用动态加权法得出综合强度! 见

图 )$ 通过分析相邻时期主题间关键词余弦相似度!

衡量主题延续率) 新生率) 消亡率与稳定性! 揭示政

策内容演变路径$ 结果显示! 不同主题强度差异显

著# !/+*.%((+ 年以康复训练) 精神干预) 农村扶

持为主! 后期仍保持较高强度! 体现其基础性与延续

性$ %((/.%(!) 年为政策主题扩展期! 新生率达

(6#*! 主题从 '个增至 /个! 反映政策不断吸纳新议
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题) 扩展治理边界! 新增议题涵盖特殊教育) 早期干

预等! 标志政策由基础供给向综合支持转型$ %(!+.

%(%'年主题新生率降至 (6!(! 显示政策趋于成熟!

演化重心转向深化整合与优化配置$ 主题延续率在两

个阶段均为 !6((! 无主题消亡! 说明核心话语结构

稳定! 政策具有连续性与制度惯性$

图."各主题综合强度

$*-"政策主题集群分析

基于主题空间分布) 主题相似性及文档分布特

征! 将残疾儿童康复救助政策文本划分为 # 个主题

聚类$ /主题 !0 是R.aQ[1X算法识别出的噪声点

集合! 即未划入明确主题簇的稀疏文本片段$ 经人

工审阅和语义比对! 将其合理合并至其他主题$ 最

终聚类结果! 见表 !$

表!"残疾儿童康复救助主题集群

主题集群名称 主要关键词 包含主题

康复训练服务 训练) 精神病) 智力) 防治)

支出) 定点) 补助) 康复

主题 () 主题 +

特殊教育体系 入学) 特教) 补贴) 享受) 职

工) 教育水平) 公平

主题 !) 主题 /

农村无障碍

发展

农村) 扶持) 无障碍) 服务体

系) 公共资源) 基层

主题 %) 主题 '

社会认知提升 困境) 关爱) 妇女) 孤儿) 照

料) 心理疏导) 弱势群体) 筛

查) 补贴) 志愿) 社会参与)

公众意识提升

主题 &) 主题 )

续表!

主题集群名称 主要关键词 包含主题

早筛防治干预 早期干预) 筛查) 防治) 健康)

疾病) 中医) 预防) 康复服务

主题 #) 主题 *

&"1"$%康复训练服务"康复训练服务是残疾人支

持体系的核心$ 该主题聚焦残疾儿童康复训练) 精

神与智力残疾防治及补助政策! 强调以专业机构为

载体) 政策推动为引导的康复服务体系建设$ %((+

年以来! 国家多次出台政策推动残疾儿童康复救助

制度化与常态化! 但康复服务供给能力仍存短板!

未形成统一标准与可操作性强的执行细则*#+

$ 目前

仅 &#6#d的残疾儿童实际获得康复服务*!&+

! 存在

设备不足) 方案缺乏个性化) 专业人才短缺等问

题! 反映服务供给质与量的双重不足*!'+

$

&"1"!%特殊教育体系"保障残疾儿童受教育权利

对其社会融合具有基础性作用$ 该主题涵盖残疾儿

童入学) 特殊教育补贴与教育公平! 体现国家对保

障残疾儿童教育权利的重视$ 从随班就读政策到

, /十四五0 特殊教育发展提升行动计划-! 我国已

构建特殊教育与融合教育相结合的多层次) 分阶段

政策体系$ 但特殊教育仍面临资源分布不均*!# ,!*+

)

教师专业能力不足*!)+

) 随班就读质量参差*!++等挑

战! 影响教育包容性与实效性$

&"1"&%农村无障碍发展"农村无障碍环境建设和

服务体系完善是实现残疾儿童康复救助均等化的重要

基础$ 该主题关注农村残疾儿童无障碍设施与公共服

务体系建设$ 相关政策强调加强康复) 教育服务可及

性! 推动建立筛查) 诊断与康复相衔接的服务机制$

然而! 农村仍存在基础设施落后*!/+

) 服务体系薄弱)

医疗资源匮乏) 基层服务能力不足*%(+等问题$ 此外!

基层服务人员培训不足) 转诊机制不健全! 加剧了农

村残疾人康复服务 /最后一公里0 困境*%!+

$

&"1"#%社会认知提升"社会认知提升关乎残疾儿

童及其家庭稳定与社会融合$ 该主题强调通过社会

支持) 心理疏导和公众教育提升对残疾儿童的社会

关怀与接纳水平$ 发育障碍儿童的母亲普遍承受更

高心理压力) 焦虑与健康风险*%% ,%&+

! 社会支持在

缓解家长压力) 降低抑郁风险方面作用显著*%' ,%#+

$
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政府通过购买服务引导社会组织参与! 但整体社会

支持系统仍较薄弱! 服务内容单一! 社区资源有

限*%*+

$ 社会认知水平较低和污名化问题也影响支持

服务的接受度与有效性*%)+

$

&"1"'%早筛防治干预"早期筛查与疾病干预是残

疾预防体系的关键环节! 也是实现康复服务前移) 提

升儿童健康与社会融合能力的战略抓手$ 该主题突出

早期筛查与中医干预在残疾预防中的作用! 反映政策

从治疗向 /筛查 ,干预0 一体化模式转型$ 目前!

中国已建立 ( p* 岁儿童残疾筛查机制! 并鼓励为功

能障碍儿童提供以中医药为核心的综合性康复服务$

但仍存在筛查与后续服务衔接不畅*%++

) 诊断与康复

数据碎片化*%/+等问题! 限制了早筛实际效果$

+"讨论

+*!"残疾儿童康复救助政策演进契合国家战略节奏

残疾儿童康复救助政策发布趋势与国家社会保

障体系顶层设计转折期一致! 展现出强烈的政策周

期性与战略集聚性$ 伴随残疾事务体系) 公共服务

供给机制和社会治理现代化的全面推进! 政策发布

数量在 %(!% 年) %(!* 年和 %(%! 年形成 & 个高峰

期$ 早期政策以康复训练和农村支持为核心议题!

强调基础服务覆盖" 中期引入融合教育) 早筛干预

等理念! 政策主题显著拓展" 后期聚焦标准化服

务) 法治保障和财政机制等制度完善$ 该节奏与中

国社会治理现代化进程密切相关! 体现出从功能补

偿向制度供给转变的战略转型*&(+

$ 类似路径在国际

实践中也有体现! 如澳大利亚国家残障保险计划从

试点探索到制度整合! 形成相对稳定的政策演进周

期*&!+

! 说明中国残疾儿童康复救助政策在制度构建

过程中展现出政策工具与国家战略的高度契合$

+*#"残疾儿童康复救助主题结构呈现主轴扩展格局

从结构层面看! 政策主题展现结构化与模块

化体系特征! 呈现 /核心 ,扩展 ,边缘0 多层次

语义聚合格局$ 基于 â 53;>8C模型识别出 * 大主

题集群! 其中文本频次与权重最高的主题包括

/康复训练服务0 /特殊教育0! 构成政策的核心

议题! 具有显著的中心性与聚合性$ 围绕核心议

题! 逐步形成 /农村无障碍发展0 /早期筛查干

预0 /社会认知提升0 等扩展议题! 形成支撑性内

容模块$ 同时! 也存在 /中医康复0 /困境妇女0

等相关内容组成的边缘议题! 并在聚类图谱中呈

现低密度分布与弱连接关系$ 与其他研究一

致*&%+

! 本研究认为该结构体系反映政策设计的模

块化逻辑! 标志着政策体系趋于成熟) 结构协同

能力增强$ 但这种核心边缘体系也潜藏着主题失

衡的制度性风险$ 如果边缘议题持续处于政策网

络中的脆弱节点! 其低连接性与资源配置不足情

况! 将削弱服务可及性与政策落实效果! 还可能

影响制度弹性! 阻碍社会公平目标的实现$ 因此!

应强化结构性整合策略! 在巩固核心议题的同时!

有针对性地提升边缘议题的政策表达! 以构建核

心与边缘协同共生的高韧性治理系统$

+*$"残疾儿童康复救助功能发展体现精细治理转型

从功能演进维度来看! 中国残疾儿童康复救助

政策体现由补偿性保障向制度化精细治理的发展逻

辑$ 其演进过程大致可划分为 & 个阶段# 第 ! 阶段

为 /功能补偿0 期 %%(!! 年以前&! 政策聚焦于康

复训练) 物理治疗和基础医疗等基本保障服务! 以

满足生存与初步功能改善需求" 第 % 阶段为 /服务

拓展0 期 %%(!!.%(!+ 年&! 政策覆盖范围显著拓

展! 引入融合教育政策与早期筛查机制! 推动残疾

儿童融入主流教育与社会系统" 第 & 阶段为 /制度

精细化0 期 %%(!/ 年至今&! 以 ,国家基本公共服

务标准 %%(%& 年版&- 等文件推动服务标准化! 通

过差异化补贴) 质量监测系统等提升治理精准度$

该演进过程反映中国残疾儿童康复救助政策从初步

功能覆盖走向系统性) 综合性支持的新阶段$

+*+"建议

一是加强基层服务能力建设! 重点针对农村地区

开展康复人才专项培训与康复辅助器具投入! 提升服

务的可及性与专业性$ 二是构建跨部门协同机制! 破

除卫生) 教育) 福利系统间的壁垒! 推动建立 /筛

查,评估,转介 ,康复0 一体化服务链条$ 三是建
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立动态监测与评估体系! 依据残疾程度) 区域经济差

异和实际康复成本! 实施弹性补贴标准! 提升资源利

用效率和政策公平性$ 四是推进边缘议题融入主流政

策框架! 增强对心理支持) 社区康复和家庭赋能等薄

弱环节的关注与投入! 构建包容并重的康复服务生

态$ 五是引入数字治理工具! 依托一体化政务平台整

合多部门服务资源! 实现康复救助业务线上申办) 进

度跟踪与效果反馈$ 通过政策优化! 推动残疾儿童康

复救助实现从 /有0 到 /优0 的高质量发展$

,"结语

本研究基于 â53;>8C主题建模与语义聚类方

法! 对 !/+*.%(%'年中国残疾儿童康复救助相关政

策文本进行系统性分析! 从发布节奏) 结构组织与功

能演进 &个维度分析政策体系核心特征! 为理解康复

政策内在协调机制提供了实证基础$ 本研究仍存在一

定局限性# 一是数据主要来源于中央层面! 未涵盖地

方政府发布的实施细则与具体执行方案! 未对区域差

异进行深入分析" 二是未引入政策执行效果与社会反

馈数据! 难以全面评估政策文本内容与实际效果的关

系$ 未来研究可引入地方政策文本与实施数据! 量化

区域适应机制! 构建政策语义与服务指标间的动态反

馈路径! 以实现基于证据的政策优化$

作者贡献% 谢逸钧负责研究设计! 数据收集与分

析! 论文撰写$ 邵瑛琦负责数据收集与分析$ 姜成

华负责论文审核与修订$ 吴恒瞡负责研究设计! 论

文审核与修订#
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